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PROLOGO

ADSIDEO-Cooperacion. Experiencias de investigacion para el Desarrollo Humano, es un
espacio que pretende recopilar, difundir y poner en valor la investigacion en desarrollo
humano y cooperacién que se realiza en la Universitat Politecnica de Valencia dentro del
programa ADSIDEO-Cooperacion, gestionado por el Centro de Cooperacién al Desarrollo.

El fomento de la investigacion en sostenibilidad social y cooperacion en la Universitat
Politecnica de Valéncia, es una realidad gracias al programa ADSIDEO-Cooperacion,
gue pone a disposicién de la comunidad cientifica un instrumento comprometido con el
desarrollo humano y la lucha contra la pobreza.

En esta publicacion, a través de la experiencia adquirida a lo largo de los afios de duracion
del programa, se reflexiona ademas sobre el papel de la investigacion.

La Universitat Politecnica de Valencia espera que este trabajo contribuya a visibilizar y
fortalecer el compromiso de nuestra comunidad cientifica en torno al crecimiento social
sostenible, la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

Desde el vicerrectorado felicitamos y valoramos el trabajo de los investigadores que han
participado en el programa ADSIDEO-Cooperacion, y les agradecemos su implicacion y
compromiso en esta tematica.

Rosa Puchades Pla

Vicerrectora de Responsabilidad Social y Cooperacion
Universitat Politécnica de Valéncia






PRESENTACION

La presente publicacion recoge la experiencia del programa ADSIDEO-Cooperacion, una
convocatoria de investigacion, impulsada por el Centro de Cooperacion al Desarrollo, que
nace en el aflo 2010 con el fin de discriminar positivamente en la Universitat Politecnica
de Valencia los proyectos de I+D+i en el ambito de los Estudios sobre el Desarrollo, la
Cooperacion Internacional y la aplicacion de la Tecnologia para el Desarrollo Humano,
y favorecer la implicacion de la comunidad cientifica en la lucha contra la pobreza vy el
Desarrollo Humano Sostenible.

El texto recoge, en primer lugar, las reflexiones de Daniel Lépez Codina, profesor de la
Universitat Politécnica de Catalunya vinculado desde hace tiempo con las estrategias
de cooperacion al desarrollo de las universidades espafiolas, en torno a la necesidad
de fomentar la Investigacion en Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Humano en las
universidades espafiolasy sobre el papel que éstas deben asumir en este campo. El texto se
basa en la exposicidn que el profesor Lépez Codina realizé en una jornada de presentacion
del programa ADSIDEO-Cooperacion en el afio 2013.

Por otro lado, de la mano del Centro de Cooperacion al Desarrollo, se introduce brevemente el
panorama actual de las politicas e instrumentos que permiten a los investigadores orientar
sus proyectos hacia el desarrollo humano, reflexionando sobre qué es la investigacion para
el desarrollo humano y el papel que deben asumir las universidades en la promocion del
desarrollo humano y sostenible y la cooperacion internacional al desarrollo.

Porultimo, serecogenlosresultadosylaexperienciade diez delos proyectos deinvestigacion
financiados y desarrollados en las convocatorias 2010, 2011 y 2012 del programa.

Desde el Vicerrectorado de Investigacion, Innovacion y Transferencia de la UPV esperamos
que la difusidn de estos trabajos sirva para comprometer a la comunidad cientifica en la
busqueda de soluciones para la mejora de la vida de los sectores mas empobrecidos de
la sociedad y la consolidacion de un ntcleo de investigadores, profesores y centros de
investigacion especializados en desarrollo y cooperacion internacional.

Valencia, julio 2015
José Esteban Capilla Roma

Vicerrector de Investigacion, Innovacion y Transferencia
Universitat Politécnica de Valencia
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ADSIDEO-COOPERACION, UN PROGRAMA PARA FOMENTAR

LA INVESTIGACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL
DESARROLLO HUMANO

Daniel Lépez Codina

Departament de Fisica i Enginyeria Nuclear. Escola Superior dAgricultura de Barcelona
Universitat Politécnica de Catalunya

¢Por qué un programa para impulsar la investigacion para el desarrollo? ;Realmente tiene
interés? ¢ El desarrollo humano debe ser un tema importante en una universidad cientifica
y tecnoldgica? ;La investigacion para el desarrollo aporta valor a la formacion de nuestros
futuros graduados? ¢La universidad debe ser un actor en el sector de la cooperacion al
desarrollo? Estas y muchas otras preguntas nos pueden inquietar, es necesario pensar
sobre las posibles respuestas. En este libro pretendemos descubrir proyectos concretos
para poder responder algunas preguntas e intentar formular nuevas cuestiones.

¢(DERECHOS HUMANOS?

En 1948 las Naciones Unidas aprobaron la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
En la mayor parte de sus articulos se defienden derechos politicos y sociales. Deberia
sorprendernos constatar que no es hasta el articulo 25 donde se presentan derechos
humanos relacionados con las necesidades bioldgicas mas basicas de las personas, y
ademas se presentan todos juntos, quitando asf transcendencia a cada uno de ellos.

Articulo 25, punto 1:

«Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.»

Objetivamente estos deberian ser los primeros derechos humanos: el derecho al agua
potable, a la alimentacion, el derecho a la asistencia médica, a un lugar donde vivir... No son
los primeros articulos dela Declaracion, quiza por ello siguen siendo conculcados en grandes
proporciones. Aun hoy 760 millones de personas no tienen acceso al agua potable y unos
2.500 millones no disponen de letrinas. Una parte muy importante de las enfermedades
que afectan a la humanidad estan relacionada con los dos hechos anteriores, causando
tres millones de muertes anuales. A dia de hoy, 805 millones de personas estan subnutridas
y 2.000 millones padecen malnutricién (deficiencia de hierro, o vitamina A o yodo...). Mas
de 1.000 millones de personas no viven en una casa con unas minimas condiciones de
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habitabilidad. Mas de 2.000 millones de personas estén infectadas por el parasito de la
tuberculosis, 1'5 millones mueren anualmente a causa de esta enfermedad... y podriamos
sequir. Las cifras son dificiles de entender realmente. Se convierten facilmente en nimeros
frios y vacios. Os proponemos un ejercicio muy simple para intentar comprender realmente
el significado de los datos anteriores. Cambiemos las unidades.

La Unién Europea (UE) estd constituida por 27 estados, su poblacion es de unos 500
millones de personas. 760 millones de personas no tienen acceso al agua potable, ello
equivale a 1'62 veces la poblacién de la UE. ;Podemos imaginar qué significa no tener
acceso a agua potable? ;Podemos imaginar que nadie en nuestro entorno, ni en Francia, ni
en Alemania, ni mas alla de la Unién Europea, tuviera acceso al agua potable? 4'5 Uniones
Europeas sin letrinas y sin WC, 4 Uniones Europeas malnutridas, 4 Uniones Europeas
infectadas por el parasito de la tuberculosis, 2 Uniones Europeas sin techo para vivir...

Si pensamos en nuestro propio entorno podemos entender mejor hasta qué punto es
inaceptable que se conculquen estos derechos humanos. Es inaudito que los derechos al
acceso al agua, a la alimentacion, a la salud... no sean respetados, es inaudito que no nos
indigne profundamente, es inaudito el olvido.

Desde los movimientos sociales, desde los partidos politicos, desde las universidades...
es necesario trabajar para que los derechos biolégicos mas elementales sean formal y
realmente los primeros derechos humanos. Es necesario trabajar conjuntamente para que
las legislaciones a todos los niveles avancen para incorporarlos.

Ademds de cambiar legislaciones hay que trabajar -jsequir trabajando!- para cambiar la
realidad. Desde las universidades vinculadas a la ciencia y a la tecnologia nuestra aportacion
puede ser enormemente valiosa. Debemos colaborar con los legisladores para poder definir
correctamente las leyes, debemos colaborar con la sociedad y las administraciones para
progresar en la mejora. Para ello necesitamos profesores e investigadores universitarios
bien formados, con conocimiento de la realidad, con experiencia en investigacién para el
desarrollo humano. La Justicia Global es un reto.

LA UNIVERSIDAD UN TREN HACIA EL PROGRESO

Histéricamente, la universidad ha sido uno de los motores del desarrollo social y debemos
sequir siéndolo. Los retos hoy son diferentes de siglos anteriores, pero siguen siendo
imprescindibles la reflexion, el conocimiento y la investigacion para hacer mejorar nuestro
mundo. Los derechos basicos como el acceso al agua potable, la alimentacion, la vivienda,
la salud..., deberian ser ambitos donde el trabajo fuera intenso. No es asi realmente. En
nuestras universidades, tan solo contadas iniciativas y algunos pocos grupos trabajan en
esta direccion.

Podemos comparar la universidad con un tren de vapor. La maquina arrastra varios
vagones, el primer vagon estéa lleno de carbdn, es la energia para su funcionamiento. El
vagon del carbon, es el vagon de la investigacion. La investigacion es la energia que mueve
a la universidad, el profesorado y los investigadores inquietos por aprender, por descubrir
nuevas ideas para abrir camino son la energia que mueve la institucion. El sequndo vagon
es el vagon de pasajeros, el vagoén en el que las personas suben y viajan con nosotros, y
nos dejan cuando llegan a su destino. Este es el vagéon de la docencia, en los primeros
asientos encontramos los alumnos que acaban de entrar, en los asientos traseros los que
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estan haciendo los masters o comienzan el doctorado. Y finalmente, el tercer vagén es el

de carga, es el vagoén que ofrece servicios a la sociedad.

Sila universidad quiere ser una maquina que conduzca hacia el progreso, es imprescindible
gue una parte de su carbén se queme para arrastrar el conjunto hacia la ciencia y la
tecnologia para el desarrollo humano.

Figura 1. Tren de vapor de la universidad.

Docencia

Investigacion

EL VAGON DEL CARBON: INVESTIGACION EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO HUMANO

El trabajo de mujeres y hombres, desde diferentes perspectivas, ha impulsado el desarrollo.
A menudo, al revisar la historia, recordamos cémo metas asociadas a hechos politicos
y sociales han sido cruciales para el desarrollo, desde la organizacion de los imperios
antiguos (Egipto, China, Roma, etc.) hasta las revoluciones por los derechos civiles que
aun hoy vivimos en algunos lugares del mundo. Olvidamos facilmente que la tecnologia y
la ciencia han sido esenciales en el desarrollo humano. Desde la utilizacién del fuego y el
desarrollo de la agricultura hasta el descubrimiento de los antibidticos o el desarrollo de
la informatica, el progreso de la humanidad ha venido vinculado siempre a la socializacién
del conocimiento. Esta ultima idea es la clave: jel desarrollo humano estd vinculado a
la socializacion del conocimiento! Es por tanto necesario crear conocimiento (ciencia y
tecnologia), pero es necesario que el conocimiento genere mejoras para toda la poblacion,
es imprescindible que el conocimiento no sea una herramienta de explotacion de unos
hacia los otros.

La ciencia y la tecnologia siguen siendo hoy indispensables para seguir impulsando el
desarrollo humano. Hay que trabajar para desarrollar nuevos materiales, para hacer
posible viajes interplanetarios, para disefiar robots mas potentes, para encontrar nuevas
aplicaciones de la luz, para encontrar nuevos farmacos para vivir mas afios... Pero
especialmente debemos trabajar para facilitar el cumplimiento de los derechos humanos
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basicos. Debemos dedicar recursos econémicos y humanos para mejorar la gestion del
agua para todos, hay que destinar esfuerzos a mejorar la produccion agricola de pequefios
productores en regiones semidaridas y tropicales, es necesario desarrollar nuevos farmacos
paraluchar contra las enfermedades que causan la mayor parte de morbilidad y mortalidad,
como la tuberculosis, la malaria, la enfermedad de Chagas, la leishmaniosis, etc.

Lamentablemente, el trabajo en ciencia y tecnologia para el desarrollo es un trabajo
minoritario, un trabajo con pocos recursos, un trabajo especialmente dificil.

En estos momentos es de actualidad el elevado precio del nuevo farmaco para curar la
hepatitis C, el Sofosbuvir. El formaco ha sido desarrollado por una empresa privada y
ahora, como en otras ocasiones, socialmente nos quejamos del rol de estas empresas. No
discutiremos ahora esta cuestion. Pero podemos preguntarnos ¢qué investigacion publica
se esta haciendo para encontrar nuevos farmacos? o ;qué investigacion se hace para
mejorar las semillas utilizadas por pequefios productores? No basta con quejarnos del rol
de las compafiias privadas, es necesario que la investigacion publica esté al servicio del
desarrollo humano y especialmente de los derechos humanos basicos.

La investigacién en ciencia y tecnologia para el desarrollo debe ser una linea prioritaria.
Es necesario que haya convocatorias de investigaciéon que la promuevan, como ADSIDEO-
Cooperacion. Hay que crear institutos y grupos de investigacion, debe haber discriminacion
positiva para la ciencia y la tecnologia para el desarrollo. Es especialmente importante
consequir que los mejores grupos de investigacion giren la mirada hacia el Sur, hacia
la pobreza; es necesario que los mejores investigadores dediquen parte de su tiempo a
problemas vinculados con el desarrollo humano.

A menudo en nuestras universidades, algunos grupos que han trabajado en cooperacion
universitaria para el desarrollo, lamentan que su trabajo no tiene reconocimiento.
Realmente el reconocimiento no debe ganarse por trabajar en un tema o en otro sino por
la calidad del trabajo realizado. Es necesario que la investigacion en ciencia y tecnologia
para el desarrollo sea de primera linea, publique en revistas JCR de primer cuartil, gane
proyectos de investigacion, compita con las tecnologias mas innovadoras... Es necesario
que los grupos que trabajen en desarrollo humano hablen de td a tu con cualquier otro
grupo de investigacion. Es necesario que la sociedad y los responsables politicos entiendan
la importancia del trabajo en ciencia y tecnologia para el desarrollo humano, jpara ello es
imprescindible mostrarselo con claridad!

A menudo los criterios para financiar la investigacion son especialmente los del progreso
econémico de los pafses mas poderosos, jhay que cambiar estos criterios o, como minimo,
ampliarlos!

Algunas personas pueden pensar que la cooperacion para el desarrollo es una actividad
vinculada a la sociologia, a la economia, a la politica, a la pedagogia... Realmente asi es,
pero también debe ser una actividad vinculada a la resolucién de problemas tecnolégicos
que afectan a las personas. Por ello la cooperacion para el desarrollo esta fuertemente
vinculada con la mayoria de los @mbitos del conocimiento cientifico y tecnolégico: agua y
saneamiento, agricultura y alimentacion, comunicacion, construccion, energia, gestion de
la informacion, gestion de residuos, medio ambiente, salud, urbanismo, etc.
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Figura 2. Aplicaciones de |a ciencia y tecnologia en cooperacion al desarrollo.

Ciencia y tecnologia para
el desarrollo humano

Es importante el trabajo de investigacion en los ambitos sociales y econémicos, asi mismo
lo es también en los &mbitos cientificos y tecnoldgicos. Debe precisarse que el desarrollo
humano es un proceso holistico, es imprescindible que los especialistas en los ambitos
sociales y econdmicos y los cientificos y tecnoldgicos trabajen en colaboracion. En
ciencia y tecnologia nadie discute la necesidad del trabajo interdisciplinario, si pensamos
en desarrollo humano el trabajo interdisciplinario debe incluir los aspectos sociales y
econdémicos.

Construyendo puentes

Entre el Sury el Norte hay una enorme brecha que nos separa. Las diferencias econémicas,
en recursos para educacién o para salud publica, entre otras muchas cosas, son enormes
y han aumentado progresivamente a lo largo de los afios. Trabajar por un mundo mas
justo necesariamente requiere trabajar para reducir esta distancia. En el ambito de la
investigacion en ciencia y tecnologia la distancia entre las dos orillas es verdaderamente
grande.

Si queremos trabajar en ciencia y tecnologia para el desarrollo humano, una de las metas a
alcanzares hacerloacompafados de grupos del Sur,apoyando a sus sistemas universitarios
y de investigacion. Normalmente cuando buscamos socios para las actividades de
investigacion los buscamos en Europa, en Estados Unidos o en paises con un nivel alto de
investigacion. En las universidades y centros de investigacion de los paises receptores de
ayuda al desarrollo encontraremos personas con una preparacion y capacidad de trabajo
excelentes, a menudo con conocimientos mejores que los nuestros. Buscar colaboradores
en universidades y centros de investigacion de los paises afectados por los problemas en
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los que trabajamos no es tan solo importante, es verdaderamente estratégico. Asi mismo
es de interés participar en sus congresos y publicar en sus revistas.

EL VAGON DE VIAJEROS: LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO

La presencia de grupos de investigacion que trabajen para el desarrollo humano no es
solo imprescindible para la investigacion, lo es también para la docencia. Los profesores
e investigadores que trabajan en problemas vinculados a la vida de las personas acaban
también transformado su manera de ver el mundo, es un tipo de trabajo que les acerca a
la realidad.

El profesorado universitario cuando esta en el aula, queramos o0 no queramos, ademas
de transmitir conocimiento, también transmite valores humanos. El profesorado de la
universidad, igual que los de educacion secundaria y primaria, debe ser también educador.
Quino en una de sus vifietas afirma: «Educar es mas dificil que ensefiar, porque para
ensefiar Ud. precisa saber pero para educar se precisa ser.»

El profesorado preocupado y comprometido verdadera y profesionalmente con la situacion
de nuestro mundo transmite este compromiso a sus estudiantes.

La educacion en valores humanos es especialmente importante, los estudiantes de hoy
seran los dirigentes de empresas o de administraciones publicas en un futuro muy préximo.

En las primeras filas del vagén de la docencia viajan los estudiantes de los primeros cursos,
en los grados de ciencia y tecnologia tienen asignaturas basicas como las matematicas, la
fisica, la quimica, etc. Siel profesorado de estas asignaturas esta implicado en investigacion
para el desarrollo encontrard ejemplos para utilizar la tarima como un medio para transmitir
valores. Por ejemplo, podemos ensefar ecuaciones diferenciales simplemente utilizando
expresiones matematicas pero también podemos hacerlo a partir de casos reales como
los modelos en epidemiologia que nos permiten mostrar la realidad de enfermedades
como la malaria, la tuberculosis o el Ebola.

Unas filas méas atras viajan los estudiantes de los ultimos cursos de los grados y los
estudiantes de master. Cursan asignaturas muy vinculadas a campos especificos
de conocimiento, en estas asignaturas el profesorado puede plantear el temario solo
pensando en la ciencia y tecnologia de los paises méas poderosos o puede hacerlo con una
vision mas global. Por ejemplo, en agricultura podemos centrar nuestro campo de atencion
en los productos de la agricultura europea y norteamericana, pero también podemos tener
presente la agricultura de zonas semiaridas y de zonas tropicales. Los estudiantes de los
dltimos cursos de grado y los estudiantes de master tienen ya cierto bagaje y pueden
enfrentarse a problemas reales. Estos estudiantes pueden realizar sus estancias de
practicasy sus trabajos finales de grado afrontando problemas reales de comunidades del
Sur. Para ello son imprescindibles dos hechos: la existencia de profesorado que tenga un
elevado grado de conocimiento de los problemas a estudiar (normalmente el profesorado
que realiza investigacion en el &mbito en concreto) y la colaboracion de agentes externos
que trabajan con las comunidades afectadas por el problema a resolver, agentes externos
que pueden ser administraciones publicas y ONG.
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EL VAGON DE MERCANCIAS: SERVICIOS A LA SOCIEDAD

Eltercer vagon es el de los servicios a la sociedad, el vagén de transporte de mercancias. La
universidad debe poner sus conocimientos al servicio de la sociedad, la clave del progreso
es la socializacion del conocimiento. En particular, es necesario que la universidad ayude al
tejido productivo, a las empresas, a mejorar, a ser competitivas, a crear nuevos puestos de
trabajo. Pero debe también colaborar con el sector que trabaja en desarrollo humano. Es
necesario que la universidad tenga voluntad de colaborar con las organizaciones sociales
desde las ONG hasta los organismos internacionales. Reciprocamente, es necesario que
las organizaciones hagan un esfuerzo por facilitar esta colaboracién. Es necesario que
entidades como ONG y organizaciones gubernamentales promuevan la participacion de la
universidad en su trabajo, con recursos econémicos y facilitando para la participacion de
grupos de investigacion y estudiantes.

La investigacion en ciencia y tecnologia para el desarrollo, en muchos ambitos de
conocimiento, requiere trabajar sobre el terreno (agua, agricultura, salud publica, energia,
etc.). Es necesario que las organizaciones sociales faciliten este trabajo, es necesario que
compartan con los grupos de investigacion el interés por crear conocimiento, es necesario
gue entre sus objetivos también haya espacio para resultados a medio y largo plazo. Asi
mismo, las ONG y los organismos gubernamentales deben compartir con las universidades
el interés por la formacién de los estudiantes facilitando su participaciéon en proyectos y
programas. jEs necesario que la sociedad ayude a construir las vias de tren por donde debe
avanzar la universidad!

CONCLUSIONES

Es inaudito que centenares de millones de personas no vean satisfechas sus necesidades
basicas mas elementales. Es inaudito que los derechos al acceso al agua, a la alimentacién,
ala salud... no sean respetados, es inaudito que no nos indigne profundamente, es inaudito
el olvido.

Es necesario trabajar para que los derechos bioldgicos méas elementales sean formal y
realmente los primeros derechos humanos.

Desde la Universidad, como institucién publica, debemos trabajar para cambiar la realidad,
por ello la investigacion en ciencia y tecnologia para el desarrollo humano, y la socializacién
de sus resultados es imprescindible para hacer avanzar la humanidad.

La investigacion debe ayudar a:
a). Legisladores para avanzar en el desarrollo de los derechos humanos bdésicos.

b). La sociedad y a sus dirigentes ofreciéndoles opciones que permitan escoger caminos
para el progreso, opciones que permitan la existencia de soberania (soberania
alimentaria, soberania energética, soberania en el uso de los recursos naturales, etc.).

c). La sociedady a sus dirigentes a implementar las acciones escogidas.

En la siguiente ilustracion mostramos la ciencia y la tecnologia para el desarrollo humano
como una barra que transmite movimiento a las acciones a realizar en el caso particular de
la alimentacion.
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Figura 3. Ciencia y Desarrollo humano

La investigacion en ciencia y tecnologia para el desarrollo humano en la universidad no
debe ser una actividad realizada desde una burbuja aislada, debe ser un trabajo cercano
a la realidad, debe incluir en el andlisis de los problemas aspectos sociales y econémicos.

La existencia de grupos de investigacion implicados socialmente ademds es necesaria
para que en la universidad ademas de transmitir conocimientos se transmitan también
valores humanos.

Por todo ello, la investigacion en ciencia y tecnologia para el desarrollo debe ser una linea
prioritaria. Es necesario que haya convocatorias de investigacion que la promuevan, como
ADSIDEO-Cooperacién. Debemos felicitar al Centro de Cooperacion para el Desarrollo de
la Universitat Politecnica de Valéncia por su iniciativa, y por la calidad de los proyectos
realizados. Debemos reclamar a la UPV, y a las administraciones responsables de la
investigacion, no tan solo mantener iniciativas como ASIDEO sino incluir la investigacion
para el desarrollo humano en las convocatorias para financiar proyectos y programas de
investigacion a todos los niveles.
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gracias!
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INTRODUCCION

ADSIDEO—Cooperacion es un programa que nace en el afio 2010 con el fin orientar, hacia
el desarrollo humano, parte de la investigacion que se lleva a cabo en la UPV. Para ello
ADSIDEO discrimina positivamente proyectos de I+D+i en el ambito de los Estudios sobre
el Desarrollo, la Cooperacion Internacional y la aplicacion de la Tecnologia para el Desarrollo
Humano.

En este capitulo se muestran los resultados de las tres primeras ediciones del programa
ADSIDEO a través de los analisis de las personas responsables de las investigaciones y
del trabajo de evaluacion y seguimiento llevado a cabo por el Centro de Cooperacion al
Desarrollo.

Para poder contextualizar el programa se introducen algunas reflexiones sobre lo que se
entiende por investigaciéon orientada al desarrollo humano, base tedrica de la definicion
del programa, y se hace un recorrido por el panorama actual de algunas politicas e
instrumentos que permiten a los investigadores orientar sus proyectos hacia ese modelo
de desarrollo.

INVESTIGACION ORIENTADA AL DESARROLLO HUMANO

El papel de la ciencia y la tecnologia en los ambitos del desarrollo y la cooperacion
internacional ha ganado en cuanto a visibilidad y reconocimiento de su importancia desde
inicios del nuevo siglo. Prueba de ello son los dos informes anuales de instituciones
internacionales que destacan el papel de la investigacion a la hora de analizar el desarrollo
del planeta. Por un lado, el Informe de Desarrollo Humano de 2001 del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Poner el adelanto tecnoldgico al servicio del
desarrollo humano'y, por otro, el Informe de 2004 del Banco Mundial dedicado a los Servicios
para los pobres. Asi mismo, el informe de la UNESCO Ingenieria para un mundo mejor (2003)
y el del InterAcademy Council (2004) Inventar un futuro mejor, apuntan en direcciones
parecidas. De manera andloga, el trabajo del equipo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
proyecto Millenium de la ONU Innovacion: aplicar el conocimiento al desarrollo (2005) analiza
como la ciencia, la tecnologia, y la ingenieria pueden contribuir a conseguir los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.
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Mas recientemente, la UK Collaborative on Development Sciences (UKCDS) desarrollé el
informe Science and Innovation for Development (2010), donde se aboga por nuevas formas
de crear y difundir el conocimiento y la tecnologia que incluyan la voz de los mas pobres,
considerando nuevas formas de partenariado con universidades, institutos y centros de
investigacion de paises del Sur. En esta linea se sitda un informe de la American Society of
Mechanical Engineers, titulado Engineering Solutions for the Base of the Pyramid (2009). En
el informe se presentan los mercados de los paises empobrecidos como una oportunidad
para las empresas de crear nuevas tecnologias adaptadas a las necesidades locales.

Sin embargo, trasladar los beneficios de la ciencia y la innovacion a la sociedad no es tarea
sencilla. La investigacion orientada al desarrollo humano requiere que los beneficios de las
investigaciones repercutan en las personas menos favorecidas vy, por tanto, debe situar al
ser humano en el centro de las intervenciones.

Los estudios del economista Amartya Sen (y de investigadores como Nussbaum, Steward,
Ul Hag, Dréze, Max-Neef, Alkire, Robeyns, etc.) y el trabajo desarrollado en el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han permitido una mayor difusion del concepto
de desarrollo centrado en las personas: el Desarrollo Humano. Frente a las concepciones
utilitaristas del desarrollo, esta vision sitla el foco de las intervenciones en el ser humano,
y entiende el desarrollo como un proceso de ampliacion de las oportunidades de las
personas (Sen, 1999).

Segun esta 6ptica (ver por ej. PNUD 2001), los avances tecnoldgicos de los Ultimos
tiempos, como las tecnologias de la informacién, la biomedicina o la genética, configuran
oportunidades excepcionales para erradicar la pobreza, pues permiten mejorar la salud y la
nutricion, ampliar los conocimientos, fomentar el crecimiento econémico y capacitar a las
personas para participar en la vida de sus comunidades.

Asi pues, la investigacion tiene un efecto doble en el desarrollo humano. Por un lado, de
manera directa, porque a mayor avance cientifico y tecnolégico méas adelantos se producen
en la medicina, las comunicaciones, la energia, etc., lo que redunda en el desarrollo humano
(por ejemplo, vivir una vida mas larga o disfrutar de un nivel de vida decoroso). Y por otro,
afecta indirectamente, ya que el cambio tecnoldgico produce aumentos productivos que se
traducen en crecimiento econémico, lo que a su vez permite que haya mas recursos para
educacion, salud, comunicaciones, etc., que terminan favoreciendo el desarrollo humano.

Sin embargo, seguin el paradigma del desarrollo humano, no puede haber expansién de
oportunidades en las personas si los procesos de desarrollo no se basan en una serie
de principios clave. Ul Haq (1995) agrupa estos principios de desarrollo humano de la
siguiente manera: a) equidad y diversidad: si desarrollo significa ampliar las opciones
de las personas, éstas deben disfrutar de un acceso equitativo a las oportunidades,
reconociendo la diversidad de las mismas. Desarrollo sin equidad significa restringir las
opciones de los individuos en una sociedad; b) sostenibilidad: las préximas generaciones
merecen disfrutar de las mismas oportunidades que las generaciones presentes. Este
principio no se refiere solo al aspecto ambiental, sino a la sostenibilidad de las opciones
humanas: fisicas, sociales, financieras y ambientales; ¢) productividad: facilitar un entorno
para que las personas sean productivas y puedan asegurarse un medio de vida sostenible;
y d) participacion y empoderamiento: las personas son concebidas como sujetos y objetos
del desarrollo, capaces de realizar elecciones bajo su propia voluntad. Las personas son
agentes de cambio y deben poder influir en las decisiones que afectan a sus vidas.
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Segun este enfoque, una investigacion orientada al desarrollo deberia promover ampliar

las capacidades y oportunidades humanas a la vez que el proceso deberia respetar los
principios de desarrollo humano.

PANORAMA ACTUAL: INSTRUMENTOS PARA ORIENTAR LA
INVESTIGACION HACIA EL DESARROLLO

Pese a que la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en su Capitulo Il
dedica un articulo a la Cooperacion al Desarrollo, los estudios en desarrollo y cooperacion
internacional no han sido lo suficientemente reconocidos y no se disponen de instrumentos
para poner en marcha este tipo de investigaciones.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion para el periodo 2013-
2016 no recoge referencia alguna a lineas de investigacion concretas en esta linea de
trabajolo que certifica el desinterés de las instancias gubernamentales estatales del campo
cientifico por vincular investigadores del estado espafiol a la lucha contra la pobreza y la
desigualdad.

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016 dedica un apartado (111.7.4)
a la investigacion para el desarrollo y a los estudios sobre desarrollo. En el mismo se
hace referencia a la importancia de tres ejes fundamentales para la promocion de la
investigacion: disponer de personal formado y con trayectoria investigadora, recursos
financieros, y procedimientos de evaluacién de la investigacion y atribucion de méritos.
También se compromete a elaborar el Plan de Investigacion para el Desarrollo y Estudios
sobre el Desarrollo, la Estrategia de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y a realizar los estudios
necesarios para la inclusion o no del érea de Estudios del Desarrollo dentro del Plan Estatal
de Investigacion Cientifica y Técnicay de Innovacién. Sin embargo, a pesar de que se abren
nuevos espacios para la investigacion en el ambito del desarrollo y la cooperacion, al igual
que ocurrié con las propuestas del Plan anterior, los recortes presupuestarios en el campo
de la investigacion y la cooperacion internacional comprometen la financiacion de estas
acciones.

Existen algunos instrumentos estatales que favorecen especificamente la investigacion
orientada al desarrollo como los programas de becas MAEC-AECID de cooperacion
para el desarrollo, que incluye un programa especifico para proyectos de investigacién
relacionados con cooperacion al desarrollo, o los programas de la Fundacion Carolina.
También existe alguna linea de financiacion especifica para proyectos como la
convocatoria de subvenciones del MAEC-AECID a acciones de cooperacion al desarrollo
para la realizacion de proyectos de innovacion para el desarrollo. Esta convocatoria es la
unica que actualmente a nivel estatal discrimina positivamente proyectos de innovacion
para el desarrollo. Representa una linea de trabajo en investigacion e innovacién mas alla
de las tradicionales becas de postgrado y doctorado y que merece la pena destacar a priori.
Aunque también pueden participar entidades del sector privado empresarial y del sector
social, es una convocatoria ideal para fomentar la investigacion y la innovacién en este
campo en las universidades y centros de investigacion.

En el &mbito autondmico existen convocatorias vinculadas a las politicas de cooperacion
al desarrollo que, en un primer momento, parecian un intento por potenciar la investigacion
en las universidades. Sin embargo, estas convocatorias no han tenido la repercusion que
se esperaba en el ambito de la investigacion. En su mayoria son convocatorias abiertas
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que incluyen temas de investigacion y formacion, siendo muchas de ellas utilizadas para
la financiaciéon de masters, cursos y jornadas, o para el fortalecimiento de las estructuras
de fomento de la cooperacién en las universidades. También estan abiertas a proyectos de
cooperacién que, aungue incorporando temas de investigacion, no dejan de ser proyectos
de cooperacioén a corto plazo que no propician la investigacion en desarrollo.

También existen otras iniciativas a nivel estatal, no impulsadas por el Gobierno, sino
promovidas directamente por investigadores comprometidos con orientar sus proyectos
de 1+D+i hacia el desarrollo. Es el caso de REEDES (Red Espafola de Estudios sobre el
Desarrollo), una red académica especializada en la investigacién para el desarrollo que,
actualmente, organiza congresos, edita una revista especializada y organiza grupos de
trabajo sobre tematicas relevantes para el desarrollo.

Por ultimo, destacar que algunas universidades espafiolas incorporan en sus politicas
lineas especificas para favorecer la investigacion en desarrollo. Existen ejemplos de
universidades que lanzan premios a tesis doctorales, o convocatorias propias que permiten
a sus investigadores realizar trabajos en tematicas relacionadas con el desarrollo y la
cooperacion internacional.

Sin embargo, desde la experiencia de la UPV, pensdbamos que las universidades
necesitaban un mayor apoyo para consolidar equipos de investigacion y favorecer procesos
de generacion, apropiacion y utilizacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico por parte
de las sociedades mas necesitadas de este conocimiento. Por este motivo y con el objetivo
de fortalecer a los grupos de investigacion y orientar sus trabajos hacia el desarrollo y la
cooperacioén internacional, se crea el programa ADSIDEO-Cooperacion en el afio 2010. En
el siguiente apartado analizaremos los antecedentes del programa y los resultados de las
tres primeras convocatorias.

PROGRAMA ADSIDEO-COOPERACION

El Centro de Cooperacion al Desarrollo (CCD) es la estructura de la UPV encargada de llevar
a la practica las estrategias de cooperacion universitaria al desarrollo. Desde su creacion
en el afo 2000, ha potenciado la participacion de la comunidad universitaria en acciones y
proyectos de cooperacion al desarrollo. Tras los primeros afios donde la sensibilizacion de
la comunidad universitaria fue el eje fundamental de su trabajo, inicia un proceso en el que
se ponen en marcha distintos programas con el fin de evidenciar el compromiso de la UPV
con las politicas de cooperacion.

En este marco, en el afio 2010, se crea una convocatoria de investigacion que orienta
los proyectos de [+D+i que se lleven a cabo en la UPV hacia el desarrollo humano, la
cooperacion internacional y la lucha contra la pobreza: el programa ADSIDEO-Cooperacion.
La finalidad del programa es facilitar y fomentar el desarrollo de proyectos de I+D+i en el
ambito de los Estudios sobre el Desarrollo, la Cooperacién Internacional y la aplicacién de
la Tecnologia para el Desarrollo Humano a través de apoyo financiero. El CCD plantea el
programa como un compromiso firme de la UPV con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas y la lucha contra la pobreza. El programa se enmarca dentro de uno
de los objetivos globales de trabajo del CCD, incrementar la capacidad investigadora de la
UPV en desarrollo humano y cooperacion internacional.

El programa ADSIDEO-Cooperacion facilita dirigir las capacidades del personal docente e
investigador al andlisis, investigacion y transferencia de tecnologia aplicadas al desarrollo y
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cooperacioninternacional. El objetivo planteado es doble: por un lado, apoyar el compromiso
de la comunidad cientifica con la erradicacion de la pobreza y, por otro, potenciar que
nuestros cientificos se sitlien en el panorama internacional de los estudios en desarrollo. De
este modo se busca suplir una carencia del sistema universitario espafiol en su conjunto y
desarrollar con ello ventajas comparativas en la comunidad cientifica en el futuro. ADSIDEO
esta orientado a incrementar la masa critica de investigadores involucrados en los estudios
sobre el desarrollo y la cooperacién, de forma que la UPV contribuya en mayor medida a la
generacion de conocimientos especificos de I+D+i en desarrollo y lucha contra la pobreza.
Ademads, con esta discriminacién positiva frente a otros programas de investigacion
se pretende reforzar las capacidades de investigacion para el desarrollo e impulsar la
especializacion del personal investigador en aquellos campos de la ciencia y tecnologia
que mas repercusion pueden tener para el desarrollo (especialmente los relacionados
con las prioridades tematicas de la cooperacién espafiola). En definitiva, la UPV persigue
la consolidacién de un ndcleo de investigadores, profesores y centros de investigacion
especializados en desarrollo y cooperacion internacional.

Desde su creacion en el 2010 se han realizado seis convocatorias, en las que los proyectos
financiados tienen dos afios de duracion.

A continuacion se recogen los resultados y analisis de las tres primeras ediciones, 2010,
2011y 2012. El andlisis se realiza desde dos 6pticas: por un lado, a partir de los resultados
cientifico-técnicos alcanzados por las investigaciones y, por otro, en términos de desarrollo
humano.

Los datos sehanobtenidoa partirdeladocumentaciénfinal entregada porlosinvestigadores
responsables de cada proyecto (informes finales, copias de las publicaciones, etc.), asi
como de las jornadas y talleres de presentacion de resultados organizados para estos fines
por el CCD.

Se han tenido en cuenta los resultados cientificos en base a: nimero de investigadores
participantes; tesis doctorales defendidas y en proceso; tesinas de master; proyectos fin
de carrera; articulos publicados y en revision en revistas cientificas; articulos en congresos
y capitulos de libros.

Los resultados en términos de desarrollo humano se han agrupado teniendo en cuenta los
principios de desarrollo humano comentados anteriormente: a) participacion: explicacion
de quién realiza la investigacion, y si han participado universidades del Sur, ONGD o
gobiernos locales, teniendo en cuenta su grado de participacion en la seleccion del tema'y
las actividades, la ejecucion, y la evaluacion de los resultados; b) empoderamiento: forma
en que se ha capacitado a las entidades socias de paises del Sur en la investigacion y grado
en que la UPV ha aprendido de sus socios; ¢) sostenibilidad: forma en que la investigacion
asegura su utilidad tras la finalizacién del proyecto; d) transferencia de tecnologia/
conocimiento: manera en que los resultados de la investigacion benefician a las entidades/
paises socias y e) responsabilidad investigadora: explicacion sobre si los resultados son
aceptados y entendidos por las entidades socias, beneficiarios directos de la investigacion,
o si se han utilizado materiales/soportes comunicativos que no sean estrictamente
cientificos.

Mas alla del propio informe y del andlisis final sobre el grado de cumplimiento del
proyecto desarrollado, en las jornadas vy talleres, los investigadores y participantes de
los proyectos, deben enviar previamente un documento en el que analizan los impactos
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de sus investigaciones en los términos de desarrollo humano descritos anteriormente
(participacion, empoderamiento, responsabilidad investigadora, etc.).

Los talleres y las jornadas comparten cuatro objetivos principales: 1) generar un espacio de
encuentro entreinvestigadores vinculados al desarrolloy la cooperacion internacional; 2) dar
a conocer entre la comunidad académica qué tipo de proyectos se estan implementando;
3) profundizar en lo que significa la generacién y transmisién de conocimiento y tecnologia.
Por ultimo, 4) mejorar las practicas que se llevan a cabo en este &mbito en la UPV. Para el
CCD estos espacios son muy importantes ya que con ellos se refuerzan las capacidades
de investigacion para el desarrollo en la UPV.

En la primera convocatoria, de 2010, se presentaron 22 proyectos, mientras que en 2011
y 2012 fueron 20 solicitudes cada afio, en 2013 el total de candidaturas ascendié a 23 y
en 2014 a 20. La cifra aproximada de solicitudes se mantiene practicamente constante.
Sin embargo, es de destacar que cada afio se presentan nuevos grupos de investigacion.
Esto cobra especial relevancia si se considera que la UPV es una universidad de marcado
caracter tecnoldgico.

Los proyectos financiados en las tres primeras convocatorias realizadas se recogen en la
Tabla 1.

Tabla 1. Proyectos financiados bajo el Programa ADSIDEQ-Cooperacion.

TITULO DEL PROYECTO Ao Cantidad (€)

Contribuciones del enfoque de capacidades para el Desarrollo Humano y sostenible a 2010 | 14.000
la evaluacion de proyectos en el marco de la cooperacion internacional. Una propuesta
metodoldgica

Disefio de sistemas de combustion a partir de residuos agricolas para el uso en paises 2010 | 14.000
en desarrollo, optimizando la produccién energética y las propiedades puzolénicas
de la ceniza obtenida en la combustién para su uso en materiales de construccion no
convencionales

2010 | 14.000
Identificacion y cuantificacion de la problemética del uso de agrotéxicos para cultivos
transgénicos en la Bahia de rio Uruguay (Rio Grande Do Sul - Brasil)

Depuracién de aguas contaminadas con plaguicidas empleados en cultivos de cafia de 2010 | 14.000
aztcar en Colombia

Adaptacion de procesos de secado para favorecer la comercializacion de super frutas de | 2010 | 14.000
origen colombiano

Propuesta de mejora en la co-gestion y gobernanza de las areas protegidas. Aplicacion | 2011 | 14.000
al caso del desarrollo del turismo en tres dreas de Venezuela y Perd

Los pequefios agricultores en los esquemas de comercio justo en Latinoamérica: accion | 2011 | 14.000
colectiva, gobernanza y capital social

Desarrollo de un Prototipo de Observatorio Ambiental de la Industria de Bolivia 2011 | 14.000

Disefio y aplicacion de recubrimientos biodegradables para el control de podredumbres 2017 | 11.250
en pifia y papaya de Ecuador
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TITULO DEL PROYECTO Aho Cantidad (€)

Estudio de la arquitectura habitacional de tierra en el Alto Atlas septentrional. 2011 | 11.250
Midelt (Marruecos). Categorizacion, sostenibilidad y puesta en valor del patrimonio
arquitectdnico para contribuir a la descentralizacion y al desarrollo sostenible

Caracterizacion de puzolanas de origen volcénico de Guatemala: posibilidades de usode | 2012 | 11.250
materiales prefabricados para construccion y rehabilitacién de viviendas sociales

Estudio de la aplicacion de coagulantes y floculantes naturales para la potabilizacion de | 2012 | 11.250
agua en paises en vias de desarrollo

Diagndstico in situ de enfermedades tropicales (DISET) 2012 | 11.250

Contribucién a la mejora del estado nutricional en poblaciones infantiles rurales del 2012 | 11.250
Departamento de Choco a partir de materias primas de uso tradicional

Fuente: elaboracion propia a partir de las bases de datos del CCD.

La convocatoria de 2010 apoyd 5 proyectos de investigacion por un monto total de 70.000
euros, que involucraron directamente a méas de 40 investigadores de la UPV y de las
entidades socias en Latinoamérica y Africa. En la convocatoria de 2011 se financiaron 5
proyectos nuevos por un importe total de 64.500 euros, participando igualmente un nimero
similar de investigadores de la UPV y de las entidades colaboradoras. Por ultimo, en el afio
2012 se invirtieron 45.000 euros en 4 proyectos.

Tabla 2. Produccidn cientifica de los proyectos seleccionados en la convocatoria ADSIDEO-Coopera-
cién 2010.

: N° N° Articulos  Articulos Articulos

Area tematica investi- Tesis Tesisen tesinas publicados en en Capitulos
del proyecto  gadores defendidas proceso Master enrevistas revision  congresos de libros
Desarrollo 7 9 1 1 0 5 0 5 )
humano

Materiales | 0 1 1 2 |3 0 2 0
constructivos

Agrotéxicos | 7 1 0 0 5 3 0 2 0
Tratamiento 9 0 ] ] 0 ] 0 3 9

de aguas

Tecnologia | g 0 0 1 0o |2 1 3 0

de alimentos

TOTAL 42 3 3 4 7 14 1 15 4

Fuente: elaboracion propia a partir de las bases de datos del CCD.

La tabla 2 recoge la produccion cientifica de los 5 proyectos aprobados en la primera
convocatoria. Fruto de la primera convocatoria se han desarrollado o se encuentran en
fase final un total de 5 tesis doctorales, asi como més de 30 publicaciones cientificas entre
revistas, libros y congresos.
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Tabla 3. Produccion cientifica de los proyectos seleccionados en la convocatoria ADSIDEO-Cooperacion
2011.

Articulos
. N° Tesis N° publica-  Articu-  Articulos  Capitu-
Areatematica investi- defen- Tesisen tesinas dos en los en en con- los de
del proyecto  gadores didas  proceso Master revistas  revision  gresos libros
Gobernanza 4 2 1 0 1 1 1 3 0
Comercio 1 , 0 1 0 0 1 0 ) 1
justo
Medio 2 0 0 0 0 0 1 1 0
ambiente
Tgcnologla de 6 1 0 0 9 1 3 3 0
alimentos
Patrimonio 4 1 0 0 1 1 0 4 3
TOTAL 20 4 2 0 4 4 ) 13 4

Fuente: elaboracion propia a partir de las bases de datos del CCD.

La tabla 3 recoge la produccién cientifica de los 5 proyectos aprobados en la segunda
convocatoria. Es de destacar que se encuentran en fase de desarrollo un total de 5 tesis
doctorales y numerosas publicaciones cientificas entre revistas, libros y congresos.

Tabla 4. Produccion cientifica de los proyectos seleccionados en la convocatoria ADSIDEO-Cooperacion
2012.

Area te- N° Tesis  Tesis N° N°  Articulos Articu- Articulos  Capitu-
matica del investi- defen- en tesinas de  publicados losen encon-  losde
proyecto gadores didas  proceso Master PFC enrevistas revision  gresos libros
Construccion | 7 0 0 1 0 1 0 1 0
Potabilizacion | 3 0 0 0 3 0 1 3 0

TICs para la 8 0 0 0 9 0 0 5 0

salud

Tecnologia de | ;5 0 0 3 1 1 2 1
alimentos

TOTAL 31 0 0 4 6 2 2 11 1

La tabla 4 recoge la produccién cientifica vinculada a la convocatoria de 2012. Como es
l6gico, los proyectos acaban de terminar y adin es pronto para recoger todos sus frutos en
términos cientificos. Es de destacar la realizacion de 4 tesinas de master y 6 proyectos fin
de carrera.
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Los datos totales, que han sido verificados por los investigadores responsables de cada
proyecto, resaltan la contribucion del programa en fortalecer la investigaciéon en temas de
interés para el desarrollo y la cooperacion internacional.

En lo que se refiere a los resultados en términos de desarrollo humano, los datos extraidos
de los informes finales presentados y de las jornadas y talleres realizados, reflejan la
siguiente tendencia:

Participacion: la iniciativa de los proyectos surge en la mayoria de los casos del in-
vestigador principal UPV. Los proyectos cuentan, en general, con mas participacion de
universidades de paises del Sur como entidades socias. Solo en contadas ocasiones
existen otros socios como ONGD u organizaciones locales. Ademas, la realizacién de
las actividades de los proyectos recae principalmente en los investigadores UPV. Las
decisiones importantes suelen tomarse también desde la UPV, buscando simplemente
el consenso con los socios. En pocas ocasiones la poblacion local o las asociaciones
locales participan activamente.

Empoderamiento: derivado del punto anterior se deduce que las actividades dirigidas a
empoderar a la poblacién local son escasas. En cambio, se observa que van dirigidas
a capacitar y dotar al personal y equipos de las universidades socias. De las investiga-
ciones, en la relacionada con patrimonio se destaca que al poner en valor su cultura
se aumenta la autoestima de la poblacion local; en otra relacionada con el comercio
justo se trabaja especificamente el empoderamiento, afirmando que el conocimiento lo
generan los pequefios productores y que el flujo es del productor hacia el investigador.

Sostenibilidad: normalmente es el profesor responsable quien inicia a titulo personal la
investigacion. Sin embargo, en la mayor parte de los casos han conseguido involucrar
a compaferos del grupo de investigacion, asegurando que no se trata de acciones ais-
ladas, sino que se integran dentro de las actividades propias del equipo investigador.
Las acciones llevadas a cabo tienen sostenibilidad al hacer coparticipes a las entidades
socias, generalmente universidades del Sur e insertar éstas los proyectos en sus lineas
de investigacion. Una debilidad encontrada es que en ningun caso los Estados ni mu-
nicipalidades de los paises socios estan involucrados en los proyectos. Es habitual, sin
embargo, que estén informados de las actividades realizadas.

Transferencia tecnoldgica y de conocimiento: los proyectos llevados a cabo se podrian
considerar principalmente de colaboracion interuniversitaria, pues se dedican a fortale-
cer las estructuras andlogas de universidades de paises del Sur. Muchos investigado-
res reconocieron durante el taller y las jornadas las dificultades que tienen para alcan-
zar los objetivos del proyecto en términos de reduccion de pobreza y desigualdades. Sin
embargo, a nivel académico, los trabajos aportan nuevos elementos al debate.

Responsabilidad investigadora: en la mayoria de los casos, los investigadores tienen
una doble motivacion: por un lado, el interés cientifico en el tema de investigacion, y
por otro lado, un interés personal relacionado con el compromiso ético. La informacion
de los proyectos se comparte principalmente con la comunidad cientifica y, en algunos
casos, se rinde cuentas ante los socios. En muy pocos proyectos se comparte la infor-
macion y se involucra a la poblacién local. Los investigadores destacan que el medio
habitual son las publicaciones cientificas (revistas, congresos, etc.). Solo tres proyectos
incluyen otra difusién como redes sociales, blogs o publicaciones traducidas a idiomas
locales.

d
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De la produccién cientifica analizada se deduce un alto rendimiento en relacién al monto
invertido. A pesar de la relativamente escasa dotacion (2 afios de duracion, entre 14.000
y 11.250 euros/proyecto) la repercusién en términos cientificos de los 14 proyectos
financiados en las convocatorias 2010, 2071 y 2012 es muy elevada: 12 tesis doctorales
defendidas o en proceso; y unos 28 articulos en revistas cientificas, son buenos ejemplos
del avance en este sentido.

Desde el CCD se trabaja con el profesorado para que, ademas de publicar sus trabajos
en los cauces habituales dentro de sus dambitos cientificos, se animen a publicar las
investigaciones en revistas y congresos relacionados con el desarrollo y la cooperacion
internacional. En este sentido, en los cursos, jornadas y talleres organizados con el
profesorado (mas allé del Programa ADSIDEO-Cooperacion), se les informa y facilita un
listado de revistas y congresos en estos ambitos.

Los resultados obtenidos ponen en evidencia que los mayores retos se encuentran
precisamente en conseguir que las investigaciones tengan un impacto tangible en términos
de desarrollo humano.

A partir de las conclusiones del taller y las jornadas realizadas, se puede destacar que
el personal docente e investigador esta interesado en combinar sus dreas propias de
investigacion con otras relacionadas con temas de desarrollo y cooperacion internacional,
siendo programas como ADSIDEO-Cooperacion los que hacen posible que se materialicen
en proyectos concretos. En cambio, cabe subrayar que los proyectos de investigacion
deben “aterrizarse” un poco mas si quieren tener impactos significativos en la poblacion,
y no una simple contribucion cientifica. Aspectos como implicar a entidades sociales
locales, poblacion, estados y administraciones locales, son fundamentales para contribuir
en este sentido. Se observa que, en escasas ocasiones, la poblacion o asociaciones locales
participan activamente en las investigaciones y que, en muy pocos casos, esta poblacion
termina beneficiandose de los resultados de los proyectos.

Por ultimo, para que los resultados de las investigaciones se difundan en sectores no
cientificos, se deberfan utilizar otros cauces (como blogs, panfletos, material audiovisual,
etc.) e involucrar en mayor medida a los socios locales.

CONCLUSIONES

El planteamiento de una convocatoria especifica de ayudas a I+D+i en este campo, lanzada
y financiada por la UPV, recoge con precision y discriminacion positiva las especificidades
de la cooperacion al desarrollo y sigue las lineas marcadas por la Secretaria de Estado
de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, y por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion.

El objetivo de la discriminacion positiva es facilitar y fomentar el inicio de actividades
de I+D+i de calidad en desarrollo y cooperacién internacional, y la transferencia de sus
resultados a los actores de la cooperacion internacional. Es decir, se pretende consolidar
a medio plazo el programa, como primer impulso, para que este tipo de investigacion se
asiente en la universidad.

ADSIDEO—-Cooperacién contribuye a fortalecer los grupos y equipos de investigacion
para que éstos puedan competir en otro tipo de convocatorias (como las del Ministerio
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de Asuntos Exteriores y Cooperacion o la de la agencia europea de desarrollo—EuropeAid),
asi como para crear comunidad cientifica en torno a la problematica del desarrollo y la
pobreza.

Sin embargo, atin queda mucho trabajo por realizar para que las investigaciones alcancen
un impacto significativo en términos de reduccién de pobreza y desigualdades. A través
del andlisis del Programa ADSIDEO-Cooperacion se han mostrado algunas barreras con
las que se encuentran los investigadores, tales como la transferencia de los beneficios
de las investigaciones sobre la poblaciéon local o la escasa participacion de Estados,
administraciones y entidades sociales locales.

Para superar estas barreras, el CCD de la Universitat Politecnica de Valencia trabaja con
el personal docente e investigador a tres niveles: cursos de formacion (en el Instituto de
Ciencias de la Educacién), talleres y jornadas, y asesoramiento técnico.
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RESUMEN

La evaluacion en el ambito de la cooperacion al desarrollo se ha consolidado como una practica
fundamental para mejorar la calidad y la eficacia de las intervenciones. Por ello, el objetivo
principal de este proyecto fue generar una metodologia para la evaluacion de proyectos en
el marco de la cooperacidn internacional, basada en el enfoque de capacidades (EC) para el
desarrollo humano y sostenible. Dicho enfoque cuenta con un extraordinario potencial para
ampliar la base de informacion sobre la que se sustentan las evaluaciones, y que ademas, si
se realiza de manera participativa, puede generar procesos de aprendizaje en el seno de las
organizaciones que permitan orientar las acciones de desarrollo hacia los objetivos del desarrollo
humano y sostenible.

El proyecto, realizado entre enero de 2011 y diciembre de 2012, conlleva diversas actividades
conducentes a la generacion de la propuesta metodoldgica. La parte mds importante del
proyecto consistio en la realizacion de tres casos de estudio donde se utilizé el EC: a) cuatro
proyectos energéticos en Cajamarca gestionados por la ONG peruana ITDG-Soluciones
Practicas, b) un proyecto de manejo forestal en la Amazonia en Pert, gestionado por las
ONG peruanas ProNaturaleza y PaTS; y c) tres experiencias de saneamiento total (CLTS) en
el marco de la campana de saneamiento rural del gobierno de la India.

Entre los resultados derivados del proyecto destacan la realizacion de dos tesis doctorales,
una tesina de madster, dos practicas de master y diversas publicaciones en revistas, libros y
congresos Iinternacionales, asi como aprendizajes de cardcter personal muy valiosos.
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INTRODUCCION

La evaluacion en el ambito de la cooperacion al desarrollo se ha consolidado como una
practica fundamental para mejorar la calidad y la eficacia de las intervenciones. En este
sentido apuntan la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (OCDE,
2005), la Agenda para la Accion de Accra (OCDE, 2008) o el Cddigo de Conducta de la Unidn
Europea (2007). También para la cooperacion espafiola, la evaluacién ha ganado en
relevancia como asi se constata en el /V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2076.
Sin embargo, desde que el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OECD estableciese
en 1991 los criterios basicos de evaluacién, muchos han sido los foros donde se aboga
por una mejora sustancial en la forma y fines perseguidos por las evaluaciones. Por un
lado, se critica que a pesar de ser el fin Ultimo de la evaluacion el “aprender haciendo”, en
la practica muchas evaluaciones no pasan de simples informes para rendir cuentas ante
los financiadores (Roche, 2004). Asimismo, los resultados de las evaluaciones no estan
siendo diseminados. Suponiendo que existiera un aprendizaje, éste queda restringido a los
gue han encargado las evaluaciones en lugar de contribuir a un conjunto mas amplio de
conocimientoy de influir en las politicas y en los programas (Blue et al,, 2009). Por otro lado,
se debe avanzar en entender la evaluacion no sélo como una herramienta de aprendizaje
sino también de transformacién (Sen, 1999; Nirenberg et al, 2000). En este sentido, se
constata la necesidad de incorporar nuevos criterios (ademas de los tradicionales criterios
propuestos por el CAD de pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad, ver CAD,
2002) que permitan destapar desigualdades, abogar por la justicia y, en definitiva, reforzar
el potencial transformador de la tarea de evaluacion.

Constatada la riqueza y potencialidad del EC y la necesidad de mejorar las practicas de la
evaluacion de las intervenciones de desarrollo en el marco de la cooperacion internacional,
en este proyecto se han perseguido los siguientes objetivos:

1. Aportar nuevas visiones al ambito de la evaluacion de las intervenciones de desarrollo
que orienten sus practicas hacia los objetivos del desarrollo humano y sostenible.

2. Proponer una metodologia para la realizacion de evaluaciones de proyectos de
desarrollo en el marco de la cooperacion internacional basada en el EC.

3. Contribuir al debate sobre la operacionalizacion del enfoque de capacidades.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Enfoque de Capacidades para el Desarrollo Humano

Esta investigacion aborda el EC como el marco teérico que puede aportar los fundamentos
necesarios para ampliar la vision de los proyectos y se conviertan en instrumentos Utiles
de desarrollo en la lucha contra la pobreza y la desigualdad.

Pero, ;de qué desarrollo estamos hablando? Existen diferentes maneras de entender el
desarrollo. Este trabajo se sitla en la linea de los nuevos enfoques del desarrollo humano
que ligan el desarrollo con la ampliacién de las libertades de las personas. El enfoque
del desarrollo humano se basa, fundamentalmente, en los escritos del premio nobel de
economia Amartya Sen y las contribuciones de la fildsofa Martha Nussbaum. Segun este
enfoque, el éxito de las intervenciones de desarrollo depende de que las opciones de las
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personas para poder conducir su propia vida se hayan ampliado (Sen, 1999). Supone
superar la vision utilitarista del desarrollo, entendido como el aumento de ingresos, hacia
una visién del desarrollo como el proceso de expansién de capacidades o libertades
reales que disfrutan las personas. Como apunta Sen (1999:xii): “Development consists
of the removal of various types of unfreedoms that leave people with little choice and little
opportunity of exercising their reasoned agency’. Desde esta perspectiva las personas son
entendidas como agentes activas del cambio y no como receptores pasivos de ayuda.

Las capabilities, o capacidades en su traduccion al castellano, reflejan las oportunidades
reales de las personas para llevar a cabo la vida que tienen razones para valorar. Una
capacidad refleja lo que una persona puede hacer o ser, independientemente de que decida
realizarlo. Otro concepto a destacar del EC son los funcionamientos (functionings), que
son las capacidades que las personas deciden poner en practica. Es decir, una persona
puede poseer unas capacidades (disfrutar de libertades u oportunidades), pero puede
decidir llevarlas a cabo o no. Estas elecciones estan condicionadas por el contexto, por las
caracteristicas de cada persona, por la historia o trayectoria de vida (Robeyns, 2005). Estos
factores haran que dos personas teniendo las mismas capacidades, puede que hagan o
sean cosas diferentes (funcionamientos) en funcién de lo que, razonadamente, consideren
mas valioso.

Bajo el EC se torna fundamental entender a las personas (individual y colectivamente), su
trayectoria de vida y el contexto en el que viven (geograficamente y ambientalmente), pero
también las relaciones de poder, las normas sociales establecidas o los roles de género
(Robeyns, 2005).

La figura 1 representa, segun el EC, el conjunto de elementos que influyen a la hora de que
una persona convierta unos bienes y servicios en un funcionamiento concreto.

Figura 1. Representacion no dinamica del conjunto de capacidades de una persona.

MEDIOS PARA — LIBERTAD PARA ALCANZAR — LOGROS ALCANZADOS

ALCANZAR [CAPACIDADES) [FUNCIONAMIENTOS)
INFUTS CONJUNTO DE FUNCIONA-
Temsioga 3 CARACIDADES MIENTOS
7 OPCIONES
\J?

Fuente: Elaboracion propia a partir de Robeyns (2005).

Supongamos un recurso muy sencillo: una bicicleta. En principio las personas valoran la
bicicleta no por los materiales que la conforman, sino por el funcionamiento que le damos.
Por ejemplo, porque nos ayuda a desplazarnos de manera mas rapida que si fuéramos
caminando. En este caso la capacidad seria la movilidad, tener opciones de desplazarnos
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mas rapido que caminando. Sin embargo, para que unos bienes y servicios se transformen
en capacidades, influyen tres tipos de factores de conversién individuales (Robeyns, 2005):

- Factores personales de conversion: el metabolismo, la condicion fisica, el sexo, la inte-
ligencia, etc. influyen en la manera en que una persona convierte un bien o servicio en
una capacidad. Volviendo al ejemplo de la bicicleta, para un discapacitado fisico una
bicicleta convencional no se convertiria en una opcion para desplazarse libremente.

- Factores sociales de conversion: politicas publicas, normas sociales, relaciones de po-
der, roles de género, jerarquias sociales, etc., también son contemplados en el EC. En
el ejemplo de la bicicleta, si las normas de la comunidad no permiten que las mujeres
caminen solas en bicicleta, se dificultaria que el medio (bicicleta) se transforme en una
capacidad (desplazarse libremente).

- Factores medioambientales de conversion: la localizacion geografica o el clima deter-
minarfan, por ejemplo, que las personas puedan ir en bicicleta. De poco sirve una bici-
cleta en un desierto sin pavimentar o en una zona donde solo existen cuestas de gran
pendiente.

Por lo tanto, el EC considera que los bienes y servicios por si solos no suponen desarrollo,
tal y como pregonan otros enfoques; se torna fundamental entender a las personas
(individual y colectivamente) pero también el contexto en el que viven. Veamos esto con
un ejemplo: supongamos una comunidad en la que se han detectado graves problemas de
malnutricion infantil. Un enfoque centrado Unicamente en los bienes y servicios puede que
proponga como proyecto una intervencion que asegure los ingresos econdmicos familiares
para que puedan adquirir alimentos. Sin embargo, el EC nos diria que, ademas de asegurar
los ingresos econdmicos (condicién necesaria), habria que fijarse en las normas sociales
y entender el contexto. En este caso seria basico analizar la distribucion intrafamiliar de
esos ingresos econdmicos, para comprobar que realmente ese dinero se transforme en
alimentos para los nifios y nifias, y no se queda en el camino (por problemas alcohdlicos del
padre, o porque se prima alimentar a los hermanos mayores). En definitiva, este enfoque
pregona que los medios son necesarios, pero que no son el fin del bienestar (Dréze y Sen,
1995).

Otro concepto clave del EC es la agencia. Sen (1985:203) la define como la “habilidad que
tiene una persona para consequir las metas o valores que considera importantes”. Agente
seria “la persona que actua buscando un cambio” (Sen, 1999:19). Puesto que bajo el EC el
desarrollo es visto como el proceso de expansion de las libertades reales que disfrutan las
personas, la agencia cobra especial relevancia. Mayor agencia potencia la habilidad de las
personas para ayudarse a sf mismas, pero también para influir en el mundo, siendo estos
temas claves para los procesos de desarrollo (Crocker, 2008).

Conviene destacar en el EC la distincion entre bienestar y agencia. El bienestar suele
estar relacionado con la satisfaccion personal (por ejemplo, qué sentimos al ayudar a
otra persona o al comer algo agradable). Agencia se refiere a los logros que se consideren
importantes, independientemente de que produzcan bienestar a la persona (Sen, 1992;
1999). Por lo tanto, la agencia se diferencia del bienestar en el aspecto de que la agencia no
s6lo concierne a las metas y objetivos que conllevan al bienestar a una persona, sino a la
totalidad de sus metas consideradas como importantes (Crocker, 2008). Esta distincién es
importante, puesto que una persona puede perseguir objetivos que reduzcan su bienestar,
como, por ejemplo, realizar una huelga de hambre por motivos reivindicativos.
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Por ultimo, cabe apreciar que el EC comparte los mismos principios que el paradigma
del Desarrollo Humano. No puede haber expansion de capacidades si esto no se basa en
los principios clave del desarrollo humano, las cuales pueden resumirse de la siguiente
manera (Ul Hag, 1995):

- Equidady diversidad: si desarrollo significa ampliar las opciones de las personas, éstas
deben disfrutar de un acceso equitativo a las oportunidades, reconociendo la diversidad
de las mismas. Desarrollo sin equidad significa restringir las opciones de los individuos
en una sociedad. Segun Ul Hag (1995) la equidad en el acceso a las oportunidades re-
quiere, en muchas ocasiones, de una restructuracion del poder establecido.

- Sostenibilidad: las préximas generaciones merecen disfrutar de las mismas oportuni-
dades que las presentes. No se refiere por tanto al aspecto ambiental, sino a la sosteni-
bilidad de las opciones humanas: fisicas, humanas, financieras y ambientales.

- Productividad: facilitar un entorno para que las personas sean productivas y se puedan
asegurar unos medios de vida sostenibles.

- Participacion y empoderamiento: las personas concebidas como sujetos y objetos del
desarrollo, capaces de realizar elecciones bajo su propia voluntad. Las personas son
agentes de cambio y deben poder influir en las decisiones que afectan a sus vidas.

Sin embargo, pese a lo rico de este enfoque, no existen demasiados trabajos que hayan
profundizado en las potencialidades del EC para analizar los proyectos de desarrollo. Una
excepcion la constituye el reciente nimero especial del Journal of Human Development and
Capabilities dedicado a los proyectos de desarrollo (Frediani et al,, 2014), aunque una mayor
investigacion es necesaria para seqguir profundizando en este campo.

Este trabajo ayuda, precisamente, a completar ese vacio aportando una investigacion
aplicada sobre las potencialidades que tiene el EC para entender los proyectos de
cooperacion al desarrollo como medio para ampliar las opciones de las personas. Es
decir, que el producto de una intervencién no sea solamente un artefacto o servicio, sino
que ademas sirva como proceso y medio para expandir la capacidad de las personas de
alcanzar la vida que les gustaria llevar y la habilidad y libertad para ayudarse a si mismas.

METODOLOGIA

El proyecto, realizado entre enero de 2011 y diciembre de 2012, conlleva diversas
actividades conducentes a la generacion de la propuesta metodoldgica. La parte mas
importante del proyecto consistio en la realizacion de tres casos de estudio donde se utilizé
el EC: a) cuatro proyectos de electrificacion rural en Cajamarca gestionados por la ONG
peruana ITDG-Soluciones Précticas; b) un proyecto de manejo forestal en la Amazonia en
Perd, gestionado por las ONG peruanas ProNaturaleza y PaTS; y c¢) tres experiencias de
saneamiento total (CLTS) en el marco de la campafia de saneamiento rural del gobierno
de la India.

Para llevar a cabo el andlisis de los casos de estudio, la investigacion contempla el disefio
ad hoc de una metodologia que permite analizar los efectos de los proyectos en términos
de bienestar y agencia en las personas.

Los trabajos de Alkire (2002), Biggeri et al. (2006), Frediani (2008) y Mufiz (2009)
inspiraron, fundamentalmente, el disefio metodoldgico de la investigacién. Se incorporaron
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herramientas para obtener datos relativos al contexto y a los factores de conversion
individual que afectan a las capacidades de las personas. Asi mismo, se centré en averiguar
larelacion de los proyectos de electrificaciéon con la expansion de capacidades con especial
énfasis en las cuestiones de género.

La tabla 1 que se muestra a continuacion recoge los pasos metodolégicos asi como los
datos esperados a obtener de cada una de las etapas de la investigacion.

Tabla 1. Metodologia para analizar proyectos desde el EC.

Paso metodoldgico Datos a obtener

1.- Revision de literatura Contexto general del proyecto y factores de conversion
individual (FCI)

2 - Entrevistas a actores clave Contexto y FCI

3.- Talleres participativos Bienes y servicios aportados por el proyecto; rol del técnico
y FCI

4.~ Transectos (en las comunidades) FCI

5.- Talleres con lideres (en las comunidades) Proceso del proyecto (acceso, participacion, equidad,
organizacion), rol del técnico de la ONGD, agencia y contexto

6.- Taller participativo con beneficiarios del Cosas valoradas por las personas, Capacidades y

proyecto (en la comunidad) funcionamientos

7.- Entrevistas individuales (en la comunidad) Eleccién personal, historia personal, capacidades,

funcionamientos y agencia

8.- Devolucion de resultados Compartir y discutir los resultados de la investigacion

Fuente: elaboracion propia.

La comprension del contexto (y resto de factores de conversion) se completé con la
realizacion de entrevistas semiestructuradas a informantes clave.

La principal caracteristica del trabajo de campo es que fue codisefiado con las ONGD que
implementaron los proyectos (Practical Action, ProNaturaleza, PaTS, y Fundacion CLTS),
desde los objetivos de la investigacion, hasta ayudar a perfilar los talleres, seleccionar
las comunidades, acompafiar las visitas y discutir los resultados de la investigacion. Otro
aspecto a destacar fue el compone